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Arvamuse avaldamine eelnoule (rehabilitatsioonisiisteemi muudatused)

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks rahvatervishoiu
seaduse (RTHS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(rehabilitatsioonislisteemi muudatused) eelndu. Meil on esitatud eelndu osas jargmised
tdhelepanekud.

Vastavalt Justiits- ja Digiministeeriumi juhisele peab seadusandja intensiivse pohidiguste riive
korral (igasugune isikuandmete to6tlemine riivab pdhiseaduse §-s 26 sitestatud Oigust eraelu
puutumatusele) médrama toddeldavate isikuandmete kategooriad seaduse tasandil. Kavandatav §
137 loige 6 sidtestab rehabilitatsiooniteenuse osutaja kohustuse dokumenteerima enda
infostisteemis teenuse osutamise andmed, méadrates dokumenteerimisele kuuluva andmekoosseisu.
AKI hinnangul on nimetatud sitte sdnastus liiga iildine ning vajab tdpsustamist.

Kavandatav § 137 Idike 6 punkt 1 kasutab terminit ,,inimese iildandmed®. Juhime téhelepanu, et
iildandmed on digusloomes kinnine loetelu (nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed,
emakeel). Seletuskirjas on 6eldud, et muudatustel on kaudne moju ka haridusasutustele, kuna
rehabilitatsiooniteenuste parem kittesaadavus voib mojutada laste toimetulekut ja tugivajadust
(eripedagoogi, logopeedi jm teenused) haridussiisteemist. Sellest voib jireldada, et
rehabilitatsiooniteenuse kéigus voib tekkida vajadus toddelda ka andmed hariduse voi todtamise
kohta. Kui teenuse osutamiseks on vajalik toddelda tdiendavaid andmeid (nt andmed teovdime
kohta, sotsiaalne staatus, haridustee), tuleb need kategooriad seaduses eraldi vilja tuua.

Kavandatav § 137 1dike 6 punktides 2—4 nimetatud piirangud, tulemused ja kokkuvote on
andmekaitse moistes liiga iildistatud ja ebaméidrased moisted. Seaduse tekstist peab ndhtuma,
millist liiki teavet nendesse dokumentidesse koondatakse (nt funktsioneerimisvoime andmed,
abivahendite vajadus jms). Arvestades, et eelndu néeb ette ka tervishoiuteenuse korralduse seaduse
§ 592 1diget 1 tdiendamist kohustusega esitada tervise infosiisteemi rehabilitatsiooniteenuse
kokkuvote, peab selle kokkuvdtte andmete koosseis olema iiheselt selge.

Praegune regulatsioon (§ 137 1dige 6) kohustab andmeid dokumenteerima, kuid ei mééra, kui kaua
rehabilitatsiooniteenuse osutaja andmeid séilitab. Isikuandmete maksimaalne séilitustdhtaeg peab
olema sétestatud seaduse tasandil ning seletuskirjas olema lisatud pohjendused selle pikkuse kohta
(miks ei piisa lithemast tdhtajast). Séilitustdhtaega voib médidruses tdpsustada, aga seaduse tasandil
peab olema ette ndhtud kdige laiem vimalik raamistik, mida madrusega iiletada ei tohi.

Kavandatav RTHS § 137 16ige 6 néeb ette teenuse osutamise dokumenteerimise andmekoosseisu,
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sama paragrahvi 10ike 7 kohaselt rehabilitatsiooniteenuse dokumenteerimise nduded ja tdpsema
andmekoosseisu kehtestab valdkonna eest vastutav minister médrusega. AKI rdohutab, et
madrusega voib andmete koosseisu tdpsustada, kuid seejuures ei tohi véljuda seadusega ette antud
kategooriate piiridest. Volitusnorm peab olema piisavalt tdpne, et vélistada olukord, kus médruse
tasandil hakatakse kiisima andmeid, milleks seadusandja pole volitust andnud.

Palume tdpsustada rehabilitatsiooniteenuse dokumenteerimist puudutav regulatsioon selliselt, et
toodeldavate isikuandmete kategooriad ja sdilitamise maksimaalne tidhtaeg oleksid sitestatud
seaduse tasandil.

Rehabilitatsiooniteenuse ~ osutamine  eeldab  ligipddsu  eriliigilistele  isikuandmetele
(terviseandmed). Isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikli 9 18ike 2 punkti h kohaselt on
terviseandmete tootlemine lubatud vaid juhul, kui andmeid t66tleb tootaja, kellel on liidu voi
litkkmesriigi diguse voi péddevate riiklike asutuste kehtestatud eeskirjade alusel ametisaladuse
hoidmise kohustus, voi kui neid andmeid t6ddeldakse sellise isiku vastutusel voi kui neid andmeid
tootleb moni teine isik, kellel on liidu voi litkmesriigi diguse voi padevate riiklike asutuste
kehtestatud eeskirjade alusel samuti saladuse hoidmise kohustus.

Kavandatavas RTHS §-s 13° on sitestatud nduded rehabilitatsioonimeeskonna liikmele. RTHS §-
s 13? 16ike 1 kohaselt rehabilitatsioonimeeskonna litkmeks vdib olla isik, kellel on selleks vajalik
erialane ettevalmistus voi sobiv kutse- vOi korgharidus. Seletuskirjas on mérgitud, et meeskonda
voivad kuuluda ka kogemusndustajad, kelle puhul on ette nidhtud tidienduskoolitus (182 tundi).
Erinevalt kliinilistest psithholoogidest voi tervishoiutddtajatest ei pruugi kogemusndustajatele
laieneda automaatne seadusejirgne kutsesaladuse hoidmise kohustus samas ulatuses. Tagamaks
isikuandmete kaitse pohimdtete tditmist, tuleb tagada, et kdikidele rehabilitatsioonimeeskonna
litkkmetele laieneks konfidentsiaalsuskohustus.

Seletuskirjas mdjuhinnangu peatiikis on toodud, et andmeid kasutavad rehabilitatsiooniteenuse
osutamisega seotud rehabilitatsioonimeeskonna liilkmed ulatuses, mis on vajalik nende
tooiilesannete  tditmiseks. Paraku ei nde eelndu ette regulatsiooni, mis méadrab
rehabilitatsioonimeeskonna litkme andmetele juurdepdisu piirangut, seega jddb arusaamatuks,
kuidas tagatakse isikuandmete toGtlemine ainult tooiilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses
(minimaalsuse pdhimote).

Kavandatav RTHS §-s 13°16ige 2 annab ministrile volituse kehtestada rehabilitatsioonimeeskonna
litkkmele esitatavad tdpsemad nduded miadrusega. AKI juhib tdhelepanu, et kuna olulised isiku
pohidigusi (sh digust eraelu puutumatusele) modjutavad asjaolud peavad olema reguleeritud
seaduse tasandil, peab seadusega sdtestama, milliseid isikuandmeid (vihemalt kategooriate kaupa)
meeskonnalitkme kandidaadi kohta on digus koguda ja toddelda tema sobivuse hindamiseks.
Sonastus ,,vajalik erialane ettevalmistus‘ on liiga lai. See tekitab olukorra, kus meeskonnaliitkmele
ei ole ette teada, milliseid tema isikuandmeid (nt haridustee iiksikasjad, varasem tookogemus,
tdiendkoolituste sisu) hakatakse kontrollima.

Reguleerimata on ka RTHS §-s 13° alusel kogutavate isikuandmete sdilitamine.

Palume tédpsustada rehabilitatsioonimeeskonna liikmeid puudutavat regulatsiooni selliselt, et
liikkme valimisel toddeldavate isikuandmete koosseis ning andmete sdilitamine oleks seadusega
paika pandud. Ministri méddrusega vaib isikuandmete koosseisu tépsustada, kuid seejuures ei tohi
viljuda seadusega ette antud piiridest ehk méadrusega laiendada toddeldavate isikuandmete
kategooriaid. Lisaks palume selgitada, kuidas on tagatud rehabilitatsioonimeeskonna litkme
konfidentsiaalsuskohustuse tditmine ning vajadusel tdiendada eelndu ametisaladuse hoidmise
kohustusega nende rehabilitatsioonimeeskonna litkmete puhul, kellele see muidu ei laiene.

Tehnilise mérkusena toome vilja, et paralleelselt on praegu kooskodlastamisel RTHS muutmise
eelndu, millega muudetakse RTHS paragrahvi 1 1diget 1 tervikuna. Samas néeb kéesolev eelndu
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ette RTHS § 1 16ike 1 tdiendamist punktiga 32. Juhime tdhelepanu, et eelndude menetlemisel tuleb
jargida, et eelnduete vahel ei tekiks vastuolu.
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